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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos notary riimai susipaZino su Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés
akty informacingje sistemoje paskelbtu Lietuvos Respublikos viefojo administravimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projektu Nr. 19-3162(3) (toliau — Projektas) ir teikia pastabas dél Projekto
nuostaty, susijusiy su asociacijy vykdomomis vieojo administravimo funkcijomis.

Ankstesniame Projekto variante (Nr. 19-3162(2)) be kita ko, sifilyta nustatyti, jog vieSojo
administravimo subjektais gali biiti tik kolegiali organizacija, vienasmenis subjektas, valstybés ar
savivaldybés biudZetiné jstaiga, pareiginas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés
imoné, viefoji istaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, &io jstatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSajj administravimg, taip pakeifiant $iuo metu galiojant
reglamentavima, pagal kurj vieSojo administravimo subjektu gali biiti ir asociacija, jstatymo
nustatyta tvarka jgaliota atlikti vie¥gji administravimg. Nors naujame Projekto variante,
asociacijos yra priskiriamos prie vieSaji administravimg galindiy vykdyti subjekty, tadiau
Projekto 3 straipsnyje nurodoma, jog asociacijoms nauji vieSojo administravimo jgaliojimai
nesuteikiami; ministerijos, kuriy ministrams pavestose valdymo srityse wveikia vieSojo
administravimo jgaliojimus. turindios asociacijos, turi perzitréti §ivos jgaliojimus ir iki 2025 m.
sausio | d. parengti reikiamus teisés akty pakeitimus, kuriais asociacijy turimi vieSojo
administravimo {galiojimai, laikantis §io {statymo nustatytos tvarkos ir reikalavimy bity perduoti
atitinkamiems subjektams; iki Sio jstatymo {sigaliojimo asociacijoms suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimai po 2025 m. sausio 1 d. asociacijy gali buiti vykdomi tik atvejais, kai
ju perdavimas yra objektyviai nejmanomas (Projekto 3 straipsnio 6 dalis). Taigi, kaip ir
ankstesniame Projekto variante, patobulintame Projekte sifiloma nustatyti, jog jsigaliojus Vie$ojo
administravimo jstatymo pakeitimams, $iuvo metu vykdomas vie$ojo administravimo funkcijas
asociacijos galés vykdyti iki tol, kol §iy funkeijy neperims atitinkami subjektai.

Atkreipiame démesj, jog ankstesnis Projekto variantas buvo svarstytas 2019 m. liepos 23
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybéje vykusiame Tarpinstituciniame pasitarime. Sio pasitarimo
metu Projekto rengéjams buvo pavesta tobulinti pasitilymg dél asociacijy turimy jgaliojimy
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perdavimo atitinkamiems subjektams, organizuojant diskusijas su asociacijy, vykdanéiy viefojo
administravimo funkcijas, atstovais. Pazymime, jog Lietuvos notary riimai savo ruo¥tu kreipési j
Projekto rengéjg — Vidaus reikaly ministerija — pra$ydami jtraukti Lietuvos notary rimus j
VieSojo administravimo |statymo pakeitimo projekto derinimo procesa bei dél sitilomy
pakeitimy organizuoti diskusijas, tatiau jokio atsakymo 1§ Vidaus reikaly ministerijos
nesulaukta, patobulintas Projekto variantas nebuvo derinamas nei su Lietuvos notary rimais, nei,
kaip matyti i§ lydimuyjy Projekto dokumenty, su kitomis vie¥ojo administravimo funkcijas
vykdanéiomis asociacijomis.

Akivaizdu, jog Projektu sifilomas teisinis reguliavimas turés esminés jiakos asociacijy,
kurioms $iuo metu pavesta atlikii vieSojo administravimo funkcijas, statusui bei galimybéms
ateityje vykdyti veikla, tadiau naujas Projekto variantas parengtas nesvarstant viesajj
administravima vykdanéiy asociacijy pozicijos bei nepaisant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos ir jos vadovo pavedimuy. AtsiZvelgiant j tai, raginame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijg, svarstant Projektu sifiloma teisinj teguliavima, susijusj su asociacijy
vykdomomis vieSojo administravimo funkcijomis, atkreipti démesj, jog rengiant naujg Projekto
varianty nebuvo bendradarbiaujama nei su Lietuvos notary riimais, nei su kitomis vie$ojo
administravimo funkcijas vykdan&iomis asociacijomis.

PRIDEDAMA:

1. 2019 m. geguzés 27 d. Lietuvos notary riimy raftas Nr. 285 ,Dél Lietuvos

Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto®, 6 lapai.

2. 2019 m. liepos 22 d. Lietuvos notary rimy radtas Nr. 393 ,.Dél Lietuvos Respublikos

vieJojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto®, 6 lapai.

3. 2019 m. liepos 26 d. Lietuvos notary riimy rastas Nr. 402 ,,Dél Lietuvos Respublikos

vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto®, 1 lapas.

Prezidentas L/éf kﬁé{m M/ Marius Stradkaitis

Sima Sakalauskaite, tel. (8 5) 261 4757, el. p. sima.sakalauskaite@notarurumai.lt Originalas siunéiamas nebus
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

Listuvos notary rfimui susipa¥ino su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
parengtu Llstuvos Regpublikos viefojo administravimo jstatymo Nr. VIIE-1234 pakeitimo jstatymo
ir Lietuvos Respublikos teisés gavti informacka i valstybés i savivaldybiy institucljy ir jstaigy
istatymo Nr. VIII-1524 12 ir 18 straipsniy pakeititno 13, 14 ir 15 stralpsniy pripa¥inimo netekugials
galios istatymo projektais (toliau — Projektal), Siais projektais, be kita ko, sifiloma nustatyti, jog
vie¥ojo administravimo subjektais gali bt tk kolegiali organizacija, vienasmenis subjoktas,
valstybés ar savivaldybéz biud¥eting {staiga, pareiginas, valstybés tanautojas, valstybés ar
savivaldybes jmons, viekoji jstaiga, kurios savininks ar dalininke yra valstybé ar savivaldybe, #io
istatymo nustafyta tvarka galioti atliki viefaji adminigtravimg, taip pakei&iant Siuo mety galiojanij
reglamentavitma, pagal kurj vie§ojo administravimo subjekt gali biiti ir asociacla, jstatymo
nustatyta tvarka jgaliota atlikii vie§ajj administravimg. Lietuvos notary rimai, kaip visus Lietuvos
notarus vienijanti notary savivaldos organizacija, teikia savo nuomong dél sidlomy teisés akiy
projekty.

Dél teiséairos pagrindy jstatymo reikalavimy

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymo 15 straipsnio 1 dalimi,
rengiant teisés akto, kurivo i# esmés keiliamas telsinig reguliavimag, projekts, privalo bt
atlickamas numatomo teisinio regullavimo poveikio verlinimay, kutio i¥samumes tmi bit
proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasckméms, .

Notary profesinés veildos priofiira notary savivaldai, ty. Lietavos notary rimams, yra
pavesta vykdyti nuo 1998 m., jsigaliojus atitinkamiems Lietuvos Respublikos notarisio istatymo
(tolian — Notarfato jstatymas) pakeitimams, Talgi, notary priezifiros funkeijas, kurios turi viedojo
administravimo po¥ymiy, Notary 1Gmal vykdo jau daugiau nei dvidefimt mety. Atkroiptinds
démesys, kad pagal jstalymus vieSojo administravimo funkcijas atlieks ir daugelis kity profesiniy
savivaldos organtzacijy, kurlg teiging forma yia agociacija: Lisluvos amtstoliy riimai, Lietuvos
advokatiira, Lietuvos auditoriy riimal, Lietuvos odontology rimai, Lietuvos architekty tiimai,
Draudino brokeriy rimaf ir kt, o _

Listuvos Respublikos viedojo administravimo jstatyme (toliau — Viefojo administravimo
istatymas) jtvirtinus, kad asociacijos negali vykdyti vieScjo administravimo fankeljy, ne vienetius
metus skirfinguose sektorivose veikes telsiniy reguliavimas bity esmingai kei¥iamas, Profesiniy
asociacijy funkeijy, susijusiy su jos nariy veillos prie¥ita, perdavimas kitiems subjelotams reikdty
viono i§ Lietuvos teisinds sistemos elementy — profesinés savivaldos — panalkinimg. D&l to
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nesutikting su Projekiy ai¥kinamojo ra¥to teiginiu, jog Projokiu teisinis reguliavimas i¥ esmés néta
keidiamas. Alivaizdu, jog Projektai parengti nejsigilinus koki poveik teisinel sistemai tures
asociacijy isbraukimas 1§ Viefojo administravimo jstatymo tatkymo srities, Teikiant Projelius,
turéjo bt atliking numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, kaip tai numatyts Lietuvos
Respublikos teiséliiros pagrindy jstatymo 15 sirsipsnyje.

Pagal Listuvos Respublikos teisektiros pegrindy jstatymo 12 straipsnio 1 dalj prie i§ eymes
keidiant esame tesinj rogullavimg gali biti parengta numatomo teisinio reguliavimo koncepeija,
kurioje pateikiama esamos padéties analize, nurodomos sprestinos problemos, numaiomo teisinio
reguliavimo tikslas, principai it pagrindinés nuostatos, galimos teigiamos ir neigiamos numatomo
tolsinio reguliavimo pasekmés, numatoms telsin] reguliavimg pagrindZiandios nuostatos, kita svarbi
informacija. Pagal to paties straipsnio 2 dalj, numatomo teisinio reguliavimo koneepcijs tviriina
subjektas, kuris priima sprendimg del koncepcijos rengimo. Atkreiptinas dérmesys, kad kartu sy
Projektus Lydintiaisiais dokumentais nepateikta Vidaus reilaly ministerijos patvirtinta numatomo
teisinio reguliavimo koncepeija, ,

Projekias neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipstio 2 dalyje
itvirtinty teisekiiros principy, t. y. teistkiroje dalyvaujantiems subjektams keliamy imperatyviy
reikalavimy,;

- Tikslingumo principo. Tikslingumas reiskia, kad teisés akio projektas turi bt tengiamas ir
teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tlkshy negalima pasiekii kitomis priemonémis,
Sitlymas i¥ viefojo administravimo subjekty rato i¥braukti asociacijas, nenurodant dabar
galiojandio teisinio reguliavimo esminiy trikumy, neatitinka tikslingumo principo,

~ Propercingumo principo, reifldiandio, kad pasirinkios teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mafesng administracing ir kitokia naste, nevariyti telsiniy santykiv subjekiy daugian,
negu to teikia telsinio reguliavimo tikslams pasiekd, Projekiy aidkinamuosivose radose
nepagrindZiama, kad telsinio reguliavimo tikslai yra nepasiekiami bitent asociacijoms vykdant
vieSojo administravimo funkcijas, Asocincijy savivaldos funkeijy  perdavimas valstybés
ingtitucijoms neabejotingi padiding ne tik administracing, ta¥ian it finansing nadty biuddetinems
istaigorns ir ingtitueijoms.

~ Bfoktyvumo. Sis principas reiskia, kad rongiant telsés akio projekts turi bii vertinamos

* visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pagirenkama geriausia i¥ jy, teisés akte turl bt
jtvirtiinamos veiksmingiausial ir ekonomitlkiausiai teisinio reguliavimo tiksly leisiandios pasiekii
priemonés, turi bOti skelbiami ir jvertinami dél teisinto regulinvimo gauti pesitilymai, o teisékiiros
veikstai atlickami per protingus termitus, Projekts Tydindiuose dokumentuose navertinta, kaip
visuotinai pripa¥intos praktikos jgyvendinti tam tikey profesijy konirole per {statymo pagrindu
istelgtas asociacijas, alsisakymas ultikring elekiyvesn] teisin reguliavimg. Pateikiuose Projekivose
nesvarstyta altemalyve atriboti asociacljas, kurios steigiamos laisva asmeny valia, ir asociacijas,
kutios steigiamos istatymy pagrindu. _

~ Sistemidkumo principo, reidkiandio, kad teises normos turl deréti tarpusavyje (Lietuvos
Respublikos teisélilros pagtindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punkias). Projeldai néra sudering
su istatymals, numatandiais stitinkamos savivaldos asociacijos steigimg ir jos funkcijas, nets
vertinama kokig jtaka Vieojo administravimo istatyma pakeitimai turés tolimesniam jstatymuose
numatytam savivaldos organy funkeljy vykdymui.

Del profesiniy savivaldos organy atliekamy vieSojo administravimo Junkelfy

Siuo metu galiojandio Vie¥ojo administravimo igtatymo 2 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad
vieSojo adminigiravimo subjekias — tai valstybés institucija ar jstaiga,. savivaldybeéy institucija ar
Istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés imond, viedoji jstaige, kurios
savininks ar dalininks yra valstybé ar savivaldybe, asociacija, dio jstatymo nustatyta (vatka jgalioti
aflikii vieNaji administravimg. To paties jstatymo 4! straipshyje nustatyte, kad valstybes
institucijoms ar jstaigoms, savivaldybiy institucijoms ar jstaigotns, ju valstybés tarnautojams ir
pareiglinams, valstybés ar savivaldybés monsms, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe,
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asociacijoms vieSojo sdministravimo jgaliojimai gali biti suteikti istatymais, tiesiogial taikomu
Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kal tame teiges
akte nurodomas konkretus veikiantis ar numatomas steigii subjektas (prireikus jo pavadinimas,
paskirtis, teising forma, santykiai sy kitais vis§ojo administravimo subjekiais ir kt.) it Siam subjokiu
nusiatomi konkretfis vieSojo administravimo jgaliojimai,

Notariato jstatymo 10 straipsayje ,Notary rimy funkoijos” nustatyta, kad Notary riimai,
vykdydami savo ufdavinius kontroliuaja, kad notarai sainingai atlikiy savo pareigas: organizuojs
kursus ir seminarus notarq kvalifikaoijai kelti; teikia pasititymus auk8tesnéms instancijoms notary
veiklos klansimais; skiria 6%y notary kvalifikacijos kélimo reikméms; nustatyts tvarka draudsia
notarus profesines civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu; gali reikelauti 1§ notary
informacijos apie atlikiug notarinius velksmus; imasi priemoniy notarinei praktikal suvienodinti;
kontroliuoja, kaip notarai organizuoje notary biurg darbg, laikosi profesinés etikos reikalavimy
kontroliucja, kalp notarai- tvarko ir saugoe savo profesinés veiklos mety sudaromus dokumentug;
crganizuoja notaro praktikos atlikime: atlieks kitas kituose jstatymuose ir Notany riimy statute
numatytas fankcijas, Lietuvos notary rimy -u¥davinigi - priZitirsti, kaip notaral atlicka savo
funkcijas, laikosi profesines etikos reikalavimy, yra jgyvendinami per Lietuvos notary riimy
organus bei komisijas, Vadovaujantis Notardato jstatymo 102 siralpsniu, Notary garbés teismas gali
gldrti notaryi nuobaudas u¥ Notariato jstatymo, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
patvirtinty Ir kity notarq veiklg reglamentucjandiy toisés akiy ir Liefuvos Respublikos notary etikos
kodekso paZeidimus, Siekiant patikrinti notary levalifikacijy it jy profesines Xinias, notarai yra
periodigkal atestuojami, Notary atestavimg orgarizuoja ir vykdo Lietuvos notary rimy prezidiumo
sudaryta Notary atestacijos komisija, kur, fvykdiysi notaty atestacijy, priima notaritmg d&l notaro
tinkamumo efti notaro pareigas (Notariato jstatymo 4 straipsnis), Notary veiklos prieZifiros
funkeljos Notary riimams yia deleguotos ne tik Notatriato istatymu, taliisu ir speciatiais statymais,
Vadovaujantis Listuvos Respublikos pinigy plovimo ir feroristy finansavimo prevencijos jstatymo
30 straipsniu, Lietuvos notaty riimai atlieks Siame istatyme nustatyty pinigy plovimo ir (at) ternristy
finansavimo prevencijos priemonty jgyvendinimo prickidir, ty. pri¥i0e, ar notaral jgyvendina
Hame jstatyme nustatytas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones.

Europos ekonomikos ir gocialiniy relkaly komitstas nuomonéje dol faisvyjy profesijy
vaidmens it atelties 2020 m. Buropos pilietinéje visuomenéje, nurods, jog profesinial rimai perima
ir viedysias netiesioginio valstybes valdymo funkeijas, kai yra i¥duodamas profesinés veillog
leidimas ir vykdoma profesinés veiklos prie¥iira, Laisvyjy profesijy savivalda ir savireguliavimas
savo ruoZiu aptiboja joms priklausandiy nariy profesing veikla. Tai yra netiesioginio viefojo
administravimo veiksmai, reikalayjantys valstybés kompetencijos perdavimo?,

Taigi, atsifvelgiant | Notary riimams suteikty jgaliojimy pobadj, konkrediai — uZdavinj
kontrolinoti, kad notaral syZiningai atlikty savo parcigas ir laikeytysi profesings etikos reikalavinmy —
Notary rimy vykdoma veikls, susijusi su notary profesinés veiklos prieZitira, yra priskitting vieSojo
administravimo sridiai,

Del Projelty galimo prieSiaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doldringi

Lietuvos Respublikoy Konstitucinls Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra
paZyméjes, jog valstybs savo funkeljas gali vykdyti ne tik per atitinkamy institucijy sistema,
apitmandiy valstybés ir savivaldybés institucijas (kaip ji paprastei daro), bet ir — tam tikra apimtimi —
per kitas (ne valstybés instituciias), kurioms pagal istatymus yra pavesta (patikéts) vykdyti tam
tikras valstybds funkeijas, arbe kurios tam tlkromis jstatyme apibré¥tomis formomis ir biidais
dalyvauja vykdant valsiybés funkeijag®. Projektais, be kita k , sifiloma nostatytl, jog vieojo
administravimo subjekiais gali bati ik kolegiali organizaciju, vienasmonis subjektas, valstybés ar

! Europos ekoniomikos ir socialiniy tefkaly komiteto nuompné dé] Taisvugy profestiy vaidmens ir ateities 2020 .
Europos pilictindje visuomens, 2014/C 226/06,

2 Listnwos Respublilkos Konstinelnio Teigmo 2010 m. kovo 22 d. nutatimas Dl Lietuvos Respublikos notariato
Istatywno 23 steaipanio 3 clalies (2003 m, saugio 23 d. redakeijo) atitikiios Liotuvos Regpublikos Konstitucljai®,
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savivaldybes biudZetine istaige, pareigiinas, valstybos tarnautojas, valstybes ar savivaldybés imons,
viekoji {staiga, kurlos savininké ar dalininks yra valstybe ar savivaldybe, ¥o jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie¥a)j administravima, taip pakei¥iant &luo metu galicjantj reglamentavims,
pagal kutj vieojo administravimo subjektu gali bati ir asoclaclja, jstatymo nustatyta tvarks igaliota
aflikti viedaj] administravimg. Projekie néra sidkiai pagrindfama, kodel atsirado poreikis
asociacijag, kurlos jstatymo nustatyta tvarka yra jgaliotos atlikti vie3aji edministravimg, pafalinti 1§
vie§ojo administravimo subjekty rato. Projekio ai¥kinamajame radte taip pat nevertinama, kokj
poveikj minéli VieSojo adminigtravimo jstatymo pakeitimal turés istatymams, kurivose nustatytos
ne valstybés institucijy atliekamos vie¥ojo administravimo funkeijos, ty. ar asociacijos, kurioms
deleguotos viefosios funkaijos, toliau gales vykdyti specialivoss jstatymuose mumatyty veikls,

Konstitucinis Teismas nurodo, kad jstatymy leldgjas pagat Konstitucija turi jgalicjimus
istatymu nustatyli tokj teisinj reguliavimg, kad asmenys, besiverSiantys tam tikra valstybés
kontrolinojama profesija, ex lege priklansyty tam tikeal asociacijal, u¥tikrinanéiai ¥os profosijos
savivaldy, inter alia vienodus profesinés etikos standartus ir juy laikymosi prie¥itirg. Nagrinédamag
bylg dél privalomos narystés Lietuvos antstoliy rimuose, Teismas nurods, jog antstoliai -vykdo
tokias funkeifas, kuriy vykdymg valstybe privalo utikrinti, Siy funkeijy vykdymo v#tikrinimas —
vieasis interesas ir valstybds priedermé. Antstolial ners valstybés (er savivaldybes) tarnautojed ir
verdlasi savarankifka profesine (ptivadin) veikla, ta¥iau jy funkcijas, kitg veikly bei jgaliojimus
apibré¥ia istatymal. Visuotinai — ne tik Lietuvoje — pripaZjstame, kad tokios valstybés
kontroliuojamos profesijos kaip anistolio ir kt. (beje, nie vien teisinés profesijos) suponuoja
atitittkamos profesijos saviregullacijy ir atitinkamsg sevivaldos sistema, kuri apima visg g profesija
(visus ja besiveriondius asmenis) ir uXtikrinalmter alia aistovavima tai profesijai  (ja
besiverdiantioms asmenims) esant santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis bei
tarptautiniv lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavima, vienodus profesinés etikos standartug ir
jy laikymosi kontrole, taip pat kitokig istatymy reikalaujams tos profesijos asmeny velklos kontrols,
Jeigu tokios savireguliacijos ir savivaldos sistemos nebity, atitinkamuy funkeijy, kuriy vykdymg
valstybé privalo uZtikrinti, perdavimas | privadias rankas ne tik biity nepagristas tikslingumo
atévilgiv, bet ir galsty biitl konstitncifkai nepateisinamas, .

Toje palioje byloje Konstitucinis Teismas pabrédla, jog nepriklausomai nuo to, kad
valstybes kontoliuojamos teisings profesijos savivaldos institucijos yra steigiamos remiantis
Asociacijy jstatyrou, jos negali biiti prilyginamos fiziniy ar juridiniy asmeny iniciatyva jkurifems
susivienijimams, kurie yra kuriami ir veikiz jgyvendinant Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtintg
agociacijy laisve ~ Rimy steigimas kyla ne i¥ laisvos antstoliy  valios, betex
lege, RUmy ratson d’8tre yra tai, kad jie yra viedgains funkeijas vykdantis susivienijimas ir kartu
tokia asociacija, lurlal Anisioliy istatymu yra patiléta antstoliy, kaip valstybés kontroliuojamos
profesijos, savivalda, Taigi, asociacija, kuri pasifymi auk¥tiau i¥vardytais ypatamais, 1y, kutios
tikslas yra profesinés savivaldos jgyvendinimas, negali bitti prilyginame. fiziniy ir juridiniy asmeniy
jkuttiems susivienijimams, kutle yra kuriami ir veikia jgyvendinant Konstitucijos 35 straipsnyje
itvirtints asociacijy laisve,

Lietvos notaty rimy veiklos pagrindel yra i¥ esmés tapetls Antstoliy rimy velklos
pagrindams, Vadoveujantis Notariato jstatymo § straipsniu, Tietuvos Reapublikos notaral vienijast i
Notarg riimus, Kiekvienas notaras yra Notary rfimy narys, Notary riimal yra juridinis asmyo,
Notary riimy stetuty priite Notarg rimy susirinkimas it tvirting Lictuvos Respublikos teisingumo
toinigtras, Notary riimai yra, vieSasis juttdinis asmuo, kurio teising forma — asociacija (Notary riimy
statuto 2 straipanis). .

Alsizvelgiant | Konstitucinio Teismo formuojamg doktting, sitilytina Projektais siflomo
keisli reglamentavimo atZvilgly atriboti asociacijas, kurios steiglamos laisva fizinty ar juridiniy

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy
Istatymo 45 straipsnio 3, 5 dally atitikties Lietuvos Respublikos Konstitacijal®,
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asmeny iniciatyva ir asociacijas, kurios steigiamos ex lege, deleguojant joms deli valstybes
funkeify, jtvirtinant pastaryjy asociacijy telse vykdyti atitinkamas vie$ojo administravimo fonkcijag,

Projekial neatitinke tarptautinds prakiikos -

Kaip ir minéta Konstitucinio Telsmo 2008 m. sausio 7 d futatime, valstybes
kontroliuojamos profesijos kaip antstalio ir kitos suponuoja afitinkamos profesijos savireguliacijs ir
atitinkamg savivaldos slstemq ne tik Lietuveje, tafiau ir visuotinal. Buropos ckonomikog ir
socialiniy reikaly komitetas taip pat yra patymaj 88, jog visose valstybése narése egzistugja tam
tikros formos laisvyjy profesijy savivalde padedant profesiniams riimams ir asociacijoms,
Savivaldos koncepcija, kaip Iaisvyjiy profesijy organizacinis principas, daugelyje valstybiy nariy yra
heatsiejamas nuo laisvosios profesijos idgjos?,

Visose valstybése, katios prikleuso Tarptautinei notariato sgjungai (fiuo mety jos narsmis
yta 88 valstybés), notary savivaldos institucijos statusy ir funkcijas sieja 1§ esmés analogifki
bruoai: notary savivaldos ingtitucifa yra vieSogios teisés subjektas, notary savivaldos institucijai
ffer alia yra pavesta atstovautl notary interesamg ir atlikfi tam tikrag kontrolds funkeijas, Siose
valstybése notary savivaldos instituctjoms, kurios pripaZistamos vieSosios teisés subjektv, pavesta
prifitiréti ir kontroliucti notary veikls, jskaitant skundy nagtingjima bei drausminiy sankocijy
nhotatams skyrimg, notany veikios bel kompetencijos patikrinimus, Notaryy riimai atlicka prie¥itirog
institucijos funlcijas, nustatytas Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
(pavyzd¥iui, Estijoje, Latvijoje). Taigi, nemaZoje dalyje valstybiy pripaZstama, kad tam tikras
valstybés fankcijas, susijusias su valstybés jgalioty asmeny veiklos kontrole, gali efektyviai
lgyvendinti ir no walstybés institucija, o istatymo pagrindu jstelgta profesinds savivaldos
organizacia,

Projektuose neaisizvelgiama j subsidiarumo ir ekonomisiamo principus

Stuo metu galiojan¥lo VieYojo administravimo istatymo 3 straipsnio 1 dalies 7 punkte
nustatyta, jog vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovawjasi subsidiatumo principu,
kuris reifkia, kad viedojo administravimo subjekfy sprendimai turl botl priimami ir igyvendinami
tuo viedojo administravimo sistemes lygiv, kutivo jie yra efektyviausi, Ruropos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomongje dél laisvyfy profesijy valdmens ir ateities Buropos pilietingje
visuomendje 2020 metzis pafymima, kad baisvujy profesijy savivalda atitinka subsidizrumo
ptincipa, pagal kuri tam tikra v¥duotis visada pavedama attimiausiam lygmeniui, Profosijos atstovai
turi ypatingy profesiniq/dalykinh}vs‘iiniq, tod¢l profesiniu pofilitin yra artimiausiag laisvyjy profesijy
valdymo ir reguliavimo lygmuo. Siuo lygmeniu taikomag tatpusavio vertinimo principns®, Perdavus
vielojo administravimo funkeijas, susijusias su notary profesinés veiklos priefifira it kontrole,
Projekty sitilomiems vieSojo administravimo subjektatns — kolegialiai organizacijai, vienasmeniam
subjeltud, valstybés ar savivaldybés biudZetine istaigai, pareigtinui, valstybss farnautojul, valstybés
ar sayivaldybés jmonei, vie¥ajai istaigai, kurlos savininke ar dalininkes yra valstybs ar savivaldybe,
tokiy profesijy, kaip notaro, veiklos kontrol# nebeatitikty subsidiarumo principo,

Viedojo sekiotiaus organizavimui yra keliamas ekonomikimo reikalavimas, kuris rei¥lkia
i8tekiiy sgnaudy mainimaS, Atkreiptinas démesys, kad Notary rlimai yra savarankitka organizacija,
i¥laikoma 1§ jos nariy mokamo nario mokestio {Notariato fstatymo 10 straipsnio 2 dalis, Notary
timy statuto 37 straipsnis). Taigl, iflaidos, patidamos Notary riimams vykdant notary veiklos
priefifirg ir kontrolg, yra padengiamos padiy notary, Jei Hios funccijos biity pavedamos vykdyti
valstybés institucijoms, notary veiklos kontrolés ir stebésencs sgnandos biity perkeliamos
visuomenel. Pafymétina, kad Projekty nidkinamucsiuose tadtuose neverinta, lkiek valgtybés

4 Buwiopos ekonomdkos ir soctalinly telleaty komiteto tmomons dél latsvjy profesijy vaidmens ir ateitios 2020 m.

Ewopos pilietingie vistomens, 2014/ 226/06,

% Furopos ekonotnilos jr soclaliniy reikaly komitele muotmoné dél latsvyfy profesijy valdmens ir atelties 2020 m.

Buropos pillstinge visuomens, 2014/C 226/06, .

§ Tarptantings auk¥iaushyjy audito Instituoijy organizacijos Veiklos andito pairés: svarbians] principai, Prielga per
] 4
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biudZeto 1e¥y prireiks jgyvendint pakeitimams, savivaldos institucijy - asociacijy — vykdomas
vielojo administravimo funkoljas perduodant valstybés institucijoms,

“@Zﬂ |
]
Prezidenias ‘/gé k 24427 Marius Stradkuitis
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LIETUVOS NOTARY RUMAI

Lictuvos Respublikos Vyrausybel 2019-07 JANr, 8-59%
ElL p. lrykaneeliarija@irv It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO [STATYMO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJERTO

Lietuvos notary rlimal susipa¥ine su Listuvos Respublikos vidaus relkaly ministerijos
parengtn Lictuvos Respublikos vie¥ojo administravimo jstatymo Nr, VIII-1234 paleitimo jstatymo
ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informaclja 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istetymo Nr. VIII-1524 12 ir 18 straipsniy pakeitimo 13, 14 ir 15 straipaniy pripaZinimo netekusiais
galios jstatymo projektais (toliay — Projektai), Siais projektais, be kita ko, sitiloma nustatyti, jog
vielojo administravimo subjektais gali buti ik koleglali organizacija, vienasmenis subjektas,
valstybés ar savivaldybés biud¥etlng jstaiga, pareiglnas, valstybés tarnautojas, valstybés ar
savivaldybés jmons, vieSoji jstaiga, kurios savininke ar dalininkes yra valstybé ar savivaldybs, fio
istatymo nustatyta tvarka jgaliot] atlikti vie¥ajj administravimg, talp pakeidiant Jiuo metu galiojany
reglamentavimg, pagel kuri viedojo adminlstravimo subjekin gali bt ir asociacifa, {statymo
nustatyta tvatka jgatiota atlikti vie¥ajj administravima. Listuvos notary riimai, kaip visus Lietuvos
notarus vienijantl notary savivaldos organizacija, teikia savo nuomong dél sifilomy teisés akiy
© projelkdty,

Del tedsékitros pagrindy istatymo rethalvimy

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teistkilros pagrindy istatymao 15 straipsnio 1 dalimi,
tengiant feisés akto, kuriuo i¥ osmey keiliiamas telsinis reguliavimas, projekts, privalo biti
atliekamas numatomo teisinio reguliavime poveikio vertinimas, kurio ifsamumas turd bit
proporeingas galimotms numatomo teisinio reguliavimo pagsekméms,

Notary profesinés veiklos prie¥ifits notary savivaldai, ty. Lietuvos notary tfimams, yra
pavesta vykdyti nua 1998 m., jsigaliojus atitfinkamiems Tietuvos Respublikos netariato {statymo
(toliau ~ Notariato jstatymas) pakeitimams. Taigi, notary priefifiros funkcijas, kurios furi viefojo
administravimo poZymiy, Notary timai vykdo jau daugiau nei dvidedimt mety, Atkreiptinas
démesys, kad pagal istatymus vieSojo administravimo furkeijas atlioka ir daugefia kity profesiniy
savivaldos organizacijy, kurty telsing forma yra asoclacija; Listuvos antstoliy rfimai, Lietuvos
advokatiira, Lietuvos euditoriy romai, Lietuvos odontology riimai, Lietuvos architekty rimai
Draudiroo brokeriy rimai ir ki, .

Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatyme (tolian — Vie¥ojo administravime
{statymas) itvirtinus, kad asociacijos negali vykdyii viedojo administravimo funkeijy, ne vienertys
metus skirtinguose sektorivose veikes teisnls reguliavimas bity esmingai keidiamas, Profesiniy
asoclacijy funkcijy, susijusiy su jos nariy veiklos priedilira, perdavimay kitisms subjektams roiksty
vieno i¥ Lictuvos teisinés sistomos elementy — profesinés savivaldes — panaikinimg, D¢l to
nesutiktina su Projekty aifkinamojo rasto teiglniu, jog Projektu teiginis reguliavimas ¥ esmaés nérm
keldinmas. Akivalzdu, jog Projektai parengti nejsigilinys kolj poveiki teisinel sistemai turés
asoclacijy i¥braukimas ¥ Viedojo. administravimo istatymo talkymo stities, Teikiant Projekius,

Ducmenys kauplami ir saugomi Furidinig asmeny reglstre, kodas 301338058,
Olimpietiy g 4, 09237, Vilnius, tel. (8 5) 261 4757, faks, (8 5) 2561 4660, o, p. remai@notaral i
Atsisk. sqskatta LT717300010002436873, , Swedbank®, AR
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turéjo biitl atliktas numatomo teisinio regutiavimo poveikio vertinimas, keip tai mymatyta Lietuvos
Respublikos teiséliros pagrindy jstatymo 15 straipsnyje,

Pagal Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 12 straipsnio 1 dalj prie¥ 1¥ esmes
keitiant esamg teisin] roguliavimg gali biti parengta numatomo teisinio reguliavimo koncepeija,
kurioje patelkiama esamos padéties analizé, nurodomos sprgstinos problemos, numatomo teisinio
reguliavimo tikslas, principai ir pagtindinés nuostatos, galimos teigiamos ir neigiamos numatomo
teisinio reguliavimo pasekmes, numatoma telsinj reguliavima pagrind¥iantios nuostatos, kita svarbi
informacija. Pagal to paties siraipsnic 2 dali, numatomo teisinio reguliavimo koneepcijg tvirtine
subjektas, lurls priima sprendimg dél koncepeijos rengimo. Atkreiptinas démesys, kad kariv sy
Projeking lydindlaisials dokumentais nepatelkta Vidaus reikaly minlstetijos patvirtinta numatomeo
telsinio reguliavimo koneepcija.

Projektas neatitinks Listuvos Respublikos teisekiiros pagrindy istatymo 3 straipsnio 2 dalyje
tvirtinty teisékiiros principy, t. y. teisékiiroje dalyvaujantiems subjekiams keliamy imperatyviy
teikalavinny: ,

- Tikslingume principo. Tikslingumas rei¥lda, kad teisés akto projektas turi bl renglamas ir

teisés akias pritmamas tik tuo atveju, kal sieldatry tiksly negatima pasiekti itomis priemonémis,
Sitlymas ¥ vieSojo administravimo mubjekiy rato i¥brauli asociacijas, neturodant dabar
geliojandio teisinio reguliavimo esminiy trilymy, neatitinka tikslingumo principo,
. ~ Proporcingumo principo, reifkiandio, kad pasirinktos teisinio roguliavimo priemonds turi
sudaryll kuo meZesng administracine ir kitokls nagts, nevarZyii telsiniy santykiy subjekty daugiau,
nege to reilda teisinio reguliavimo tikslams pasiektl. Proj ki aikinamuosiuose ra¥tuose
nepagrindfiama, kad teisinio reguliavimo tikslai yra nepasiekiami biitent asociacjoms vykdant
viedojo administravimo funkoijas, Asociacijy savivaldos funkeijy perdavimas valstybes
institucijoms neabejotinai padiding ne tik administracine, ta¥lay ir finansine nadty biud¥etinéms
istaigoms ir institucijoms,

- Bfekfyvumo, Sis principag rel¥kin, kad rengiant telsés alto projekts turi bt jvertinamoy
visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama getiausia i¥ ju, teisés akte turt biti
jtvirtinamos veiksmingiausial ir ekonomiskiausial teisinio reguliavimo tlksly leigiandios pasiekti
priemonéds, tur] bt skelbiami it jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti pasifilymai, o teisékiiros
veiksmai atliekami per protingus terminus, Projekts lydinéiyose dokumentuose nevettinia, kaip
visuotinai pripafintos praktikos jgyvendinti tam tikry profesijy kontrole per istatymo pagrindy
stolgtas asociacijes, atsisakymas uztlkring efelktyvesni teisinj roguliavima. Pateiktuose Projektuose
negvarstyta alternatyva atrlboti asociacijas, kurios stelgiamos laisva asmeny, valia, ir asociacijas,
lawrios steiglamos {statymy pagrindu.

- Sistemiflumo princlpo, reifkiandio, kad teisds normos turl dersti tarpusavyje (Lishuvos
Regpublikos teistkiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punktas). Projoktai nara suderinti
s jstatymals, numatandiaiz atltinkamos savivaldos asociacijos steigimy ir jos fukeijas, néra
vortinama koldy, jtaka Viefojo administravimo Jstatymo pakeiifmei turés tolimesniam jstatymuose
nomalytam savivaldos ergany funkeijy vykdyraui,

Deél profesinty savivaldos organy atlickany vieSojo admiristravimo Junkcify

Sivo metu galiojandio VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nycodoma, kad
violojo administravimo subjektas ~ tai valstybés institucije ar jstaiga, savivaldybés institucija ar
jetaige, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valatybés ar savivaldybés jmone, viedojl jsiniga, kurios
savininké ar dalininkeé yra valstybd ar savivaldybs, asociacija, Sio jstatymo nustatyta tvatka jgaliot
allikti viefy)] administtavima, To paties jstatymo 4% straipsnyje nvstatyta, kad valstybes
institucijoms ar {staigoms, savivaldybiy institucijoms ar istaigoms, juy valstybés tarnautojams ir
pareiglinams, valstybés ar savivaldybés jmonsms, kuriy savininke yra valstybé ar saviveldybe,
ascciacijoms vie¥ojo administravimo igaliojimai gali biti suteiktl {statymais, tiesiogial taikomuy
Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutarlimi, kai tame telsts
akte nurodomas konkretus veikiantis ar numatomas steigti subjektas (prireikus jo pavadinimnas,
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pagkirtis, telsiné forma, santykiai su kitais viedojo administravimo subjektais ir kt.) ir am subjektui
nustatoti konkretds vieojo administravimo igaliofimai.

Notarlato jstatymo 10 siraipsnyje ,Notary riimy funkcijos“ nustatyta, kad Notary rifmai,
vykdydaml savo udavinius kontrolivoja, kad notarai spZiningei atlikty savo pareigas; organizuoja
kursug ir seminarus notary kvalifikacijai kelti; teikia pasitilymus aukstesnéms instancijoms notary
veiklos klansimais; skiria 164y notary kvalifikacijos kélimo relkinéms; nustatyte tvarka drayd¥a
notarus profesines civilinés atsakomybés privalomuojy draudimu; gali reikalavti 1§ notary
informacijos apie atliktus notariniug veikstus; imasi priemoniy notarinel prakikai suvienodinti;
kontrolluoja, kaip notarai organizuoja notaty biury darbs, laikosi profesings etikos reikalavimy;
kontroliuojn, knip notarai tvarko ir saugo savo profesings veiklos metu sndaromus dokumentus;
orgatizuoja notaro praktikos atlikima; atleks kitas kituose istatymuose ir Notary rimy statute
numatytas funkefjas. Listavos notary riliny  u¥davinial — priziarsti, kaip notarsi atlieka savo
funkoijas, laikos! profesings etikos reikatavimy, yra jgyvendinami per Listuvos notary rimy
organus bet komisijas, Vadovaujantis Notariato jstatyrmo 102 straipsniu, Notary garbés teismas galt
skiri notarni nuobaudas u% Notariato jstatymo, Lietuvos Respublikos telsingumo ministro
patvirtinty ir kity notary veiklg reglamentuojantiy teisés akty ir Lietyvos Respublikos notany etikos
kodekso paZeidimus, Siekiant patikrinti notarg kyvalifikecijg ir jy profosines ¥inias, notarai yra
petiodifkai atestuojami. Notary atestavimg organizuoja ir vykdo Lietuvos notary tiimy prozidiumo
sudaryta Notary atestacijos komisija, kui, jvykd¥usi notary atestacija, priima nutarimg dél notaro
tinkamumo eiti notaro pareigas (Notariato jstatymo 4 straipsnig). Notary veiklos priefifiros
funkeijos Notary tGimems yra deleguotos sie tik Notatlato istatymu, tadiay ir specialiais istatymais.
Vadovaujantis Lietuvos Regpublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo
30 stratpsniu, Lietuvoy notary ramai atlicka flame jstatyme nustatyty pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo prieZiure, ty. priZitd, ar notarai jgyvendina
Siame jstatyme nustatytas pinigy plovimo ir terotisty finansavimo prevencijos priemones.

Buropos ckonomikes ir socialiniy reikaly komitetas nuomongje dél laisvujy profesijy
vaidmens ir ateities 2020 m, Butopos pilietingje visuomenéje, nurode, jog profesiniai rimai perima
ir vieSgsias netlesioginio valstybés valdymo funkeifas, kai yra i¥ducdamas profesinds veiklos
leidimas ir vykdoma profesings veiklos prie¥itira. Laisvyjy profesijy savivaida ir savireguliavimas
savo ruotn apriboja joms priklausanéiy nariy profegine veiklg, Tal yra netiesloginio viodojo
administravimo veiksmal, reikalanjantys valstybas kompetencijos perdavimo!,

Talgl, atsiZvelgiant | Notary rimams suteikiy igaliojity pobiidi, konkrediai — utdavinj
kontrolinoti, kad notaral sy¥iningai atlikty savo parcigas ir laikytust profesinés etikos reikalavimy —
Notary rimy vykdoma veikla, susijusi su notary profesinés veildos prie¥itira, yra priskirtina viedojo
adminigtravimo sridiad, .

Del Projelty galimo prieltaravimo Listuvos Respublilos Konsiitucinio Telsmo doktrinei

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra
paZyméjes, jog valstybé savo funkeljas gall vykdytl ne tik per atitinkamy institucijy sistems,
apimandly valstybés ir savivaldybés institucijas (kaip ji paprastai daro), bet ir — tam tikra apimtimi —
per kitas (ne valstybés institucijas), kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patiksta) vykdyti tam
tikras valstybés funkcijas, arba kurios tam tkromis istatyme apibré¥tomis formomis ir biidais
dalyvauja vykdaut valstybés funkcijas?, Projektais, be kita ko, sitllome nustatytl, jog vielojo
administravimo subjekiais gali biifi tik kolegiali organizacije, vienasmenis subjektas, valstybés ar
savivaldybés biudeting {staiga, pareigiinas, velstybes tarnautojas, valstybeés ar savivaldybés jmons,
viefoji jstaige, kurios savininké ar dalininks yra velstybé ar savivaldybe, ¥o jstatymo nustatyta
tvarka jgnliofi atlikti vielgj] administravimg, tuip pakeidiant ¥ivo mety galiojant] reglamentavimg,

! Buropos ekonomikos L socfatindy reikaly komiteto nuomong dol latavly profestiy vaidinens i atettiss 2020 m,
Furopos pilietingle visnomens, 2014/C 226/06. ' '

2 Liatuvos Respublikos Konstituointo Telsmo 2010 1., kove 22 d, nolafimgs , D&l Lietuvos Respublikos notariato
istatyme 23 straipsnio 3 dalies (2003 m, sausio 23 d, redakciia) atitikties Tistuvos Respublilcas Konstitnetiai”,

P
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pagal ki vieSojo administravimo subjektu gali bat ir asociacija, jstatymo nustatyta tvarks jgaliota
aflikti viefajj adminisiravima, Projekite néra aidkiai pagtindfinma, kodél atsirado poreikis
asociacijas, kurios jstatymo nustatyta tvarka yra lgaliotos atlikti vieSgj{ adminigiravimg, padalint i§
viefojo administravimo subjekty rato. Projekto aidkinamajame rafte taip pat nevertiname, kokj
poveiki minéti Viedojo administravimo {statymo pakeitimai turés jstatymams, kuriuose nustatyios
ne valstybés institucijy atliekamos vieSojo administravimo funkeijos, t.y. ar asociacijos, kutioms
deleguatos vieSosios funkeijos, tolian gales vykdyt specialivose jstatymuose tumatyty veikly.

Konstitucinly Telamas nurodo, kad istatymuy leidéjas pagal Konstitueijg turi jgaliojimus
istatymu nwstatyt tokj telsin reguliavima, kad asmenys, besiverdiantys tam tikra valstybes
kontroliujama profesija, ex lege priklausyty tam tikrai asociacijei, u¥tikrinandial ¥ios profesijos
savivalds, inter alia vienodus profesines etikos standartus ir Ju latkymosi prie¥iting. Nagrinedamas
byly dél privalomos narystés Lietuvos antstoliy riimuose, Teismag aureds, jog antstoliai vykdo
tokias funkefjas, kurly vykdymg valstybé privalo utikrinti, Siy funksijy vykdymo n¥tikrinimag —
vieBesis interesas ir valstybes priedermé, Antstoliai nérs valstybes (ar savivaldybés) tarnautojai ir
verdiasi savarenkiika profesine (privatia) veilda, ta¥iau jy funkeijas, kity veikly bei jgaliojimus
apibréZia jstatymai, Visuotital — ne tik Lietuvoje - pripaZjstarea, kad tokios valstybes
kontrofinojamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien ftelsines profesijos) suponuoja
atitinkamos profesijos saviregulincijy ir atitinkamq savivaldos sistema, luri apima visy g profestja
(visus ju besiverdiandius asmenis) ir utikrinainter alin afstovavitng tai profesijai (ja
besivertiantioms asmenims) esamt santyliams su valstybés ir savivaldos institucijomis bei
tatptavtiniy lyglu, levelifikactjos tobulinimo organizavitmg, vienodus profesinés etikos standartus ir
Ju laikymosi kontrole, taip pat kitoki jstatymy retkalevjamg tos profesijos asmeny veiklos kontrolg,
Jeigu tokios savireguliacijos ir savivaldos sistomos nebity, atitinkamy funkeijy, kudy vykdymg
valstybé privalo u¥tikrintl, perdavimas i privadias rankas ne tik biity nepagristas tikslingumo
atZvilgiu, bet ir galéty biiti konstituciskai nepateisinames.®. _

Toie paticje byloje Konstitucinis Teismas pabré¥ia, jog nepriklausomal nuo to, kad
valstybés kontroliucjamos teisinés profesijos savivaldos institucijos yra steigiamos remiantis
Ascoiacijy jstatymu, jos negali bti prilyginamos fizinly ar jutidiniy asmeny iniciatyva jkurtiems
susivienijimams, korie yra kutiami ir veikia jgyvendinant Konstitucijos 35 straipsnyje itvirintg
asoclacijy lalsve — Ramy sieigimas kyla ne 1§ laisvos antstoliy  valios, betex
lege. Rilmy raison déire yra tai, kad jie yra vieSgslay funkcijas vykdantis susivienijimas ir kartu
tolda asociaclia, kurial Antstolty istatymu yra patiketa anistoliy, kaip valstybés kontrolivojamos
profestjos, savivalda. Taigi, asociacija, kuri pasifymi aukiSiau i¥vardytais ypatumais, ty. kurios
tikslas yra profesinés savivaldos jgyvendinimas, negahi biiti prilyginama fiziniy ir juridiniy asmeny
jkurtioms sustvienijimams, ke yra koriami it veikia jgyvendinant Konstitucijos 35 straipsnyje
itvirtinta asociacijy laisve, ‘

Lietuvos notary riimy veiklos pagrindai yra i§ esmés tapatiis Antstoliy rlimy veiklos
pagtindams, Vadovaujantis Notariato {statymo 8 straipsniv, Listuvos Respublikos notaral vienijasi j
Notary riimus. Kiekvienas notaras yra Notary riany narys, Notary riimai yra juridinis asmuo,
Notary 1ty statuty, pritma Notany riimy susirinkimas ir tvirtina Listuvos Respublikos teisingumo
ministras, Notary rémai yra viefasis juridinis asmuo, kutio teiginé forma — asocizaclja (Notary riimy
statuto 2 straipsnig),

AtsiZvelgiant j Konstitucinio Teismo formuojams dokiring, sifilytina Projelctais sitilomo
keisti reglamentavimo at¥vilgiu atriboti asocincijas, kurios stelgiatnos laisva fiziniy ar juridinig
asmeny iniciatyva. ir asociacijas, kurios steigiamos ex lege, deleguojaut joms dalj valsiybés
funkeiju, itvirtinant pastaryiy asoclacijy teise vykdyti atitinkamas vie¥ojo administravimo funkeijas.

Projelaai neatitinka tarptoutinés prokiihos

? Listuvos Respublikos Konstituclndo Telsme 2008 m, sausio 7 d. nutarimas »Dél Lietuvos Raspublikos antstolin
istatymo 45 straipsnfo 3, 5 dally atitiktios Listuvos Respublilios Konstituolat®,

;
f




5

Kaip ir minéla Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d, nutarime, valstybés
kontrolinojamos profesijos kaip antstolio ir kitos suponucja atitinkamos profesijos savireguliacija ir
atitinkamg savivaldos sistems ne tlk Listuvoje, tadiay ir visuotinai, Eutopos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas taip pet yra paZymejes, jog visose valstybése nardse egzistuoja tam
tikros formos laisvyjy profestjy savivalde padedant profesiniams riimams ir ascciacijoms
Savivaldos koncepcija, kaip laisvyjy profesijy organizacinis principas, daugelyje valstybiy narly yra
nestsiejamas nuo laisvosios profesijos idgjos*.

Didziojoje dalyje Europos valstybiy kuriy istatymuose jtvirtintas lotynidkojo tipo notariatas,
notary savivaldos institucijos statusg ir funkcijas siejs i¥ esmés analogiild bryo¥ai: notary
savivaldos institucija yra vielosios teisés subjektas, notary savivaldos institucijai fnier alia yra
pavesta atstovauti notary interesus ir atlikii tam tikras kontrolas funkeijas, Estijoje, Latvijoje,
Voldetijoje, Austrijoje, Belgijoje, Nydertanduose, Kroatijoje, Vengtljoje notary savivaldos
institucijoms, kurios pripaijstamos vieSosios teisés subjelct, pavesta piareti ir kontroliyot notary
veikla, jskaitant skundy nagtingjimg bei drausminiy sankoijy notarams skyrima, notary veiklos bei
kompetencijos patikrinimus. Hstijos notary rimai taipogi atlicka prie¥itiros institucijos funkeijas,
nustatytas Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme, Taigi, nemaoje dalyje
Europos valstybly pripa¥jstama, kad tam tilras valsiybés funkeijas, susijusias su valstybss imalioty
asrneny veiklos kontrole, gali efeltyvial jeyvendinti it ne valstybés institucija, o istatymo pagrindu
istelgta profesinés savivaldos organizacija, .

Projekiuose neatsifvelgioma | subsidiarumo tr ekonomiSkumo principus

Siuo metu galicjandio Viedojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 7 punkie
nustatyta, jog viefojo administravimo subjektai savo véikloje vedovaujasi subsidiatumo principu,
karis reidkia, kad viedojo administravimo subjelcty sprendimai turi biiti priimami ir igyvendinami
tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kurino jie yra elektyviausi, Buropos ekonomikos ir
socialinty refkaly komiteto nuomoneje del laisyyjy profesijy vaidmens ir ateiies Europos pllietingje
visuomengje 2020 metais patymimg, kad laisvgiy profesijy savivalda atltinka subsidiarumo
principa, pagal kurj tam tikra u¥dyotis visada pavedama artimisusiam lygmeniui. Profestjos atstovai
tue ypatingy profesiniy/dalyliniy Ziniy, todél profesiniu poZifitla yra artimiansias laisvyfy profesijy
valdymo ir reguliavimo lygmuo, Sivo lygmeniu talkomas tarpusavio vertinimo principas®, Perdavus
viedojo administravimo funkcijas, susijusias su notary profesinés veiklos preitra ir kontrole,
Projelctu sitilomiems vieSojo adminigtravimo subjektams — kolegiatiai organizacijai, vienaymeniam
subjeltui, valstybés ar savivaldybes biudZetinet istaigal, pareigiinui, valstybés tamautojui, valstybés
ar savivaldybeés imonsi, vieSsjai istaigai, kurios savininke ar dalininks yia valstybé ar savivaldybs,
tokiy profesijy, kaip notara, veiklos kontrole nebeatitikiy subsidiarumo principo.

Yiefojo sektotiang organizavimul yra keliamas skonomi¥kumo retkalavimas, lanis reidkia
iftekliy sgnaudy ma¥inimy®. Afkreiptings démesys, kad Notawny rimai yra savarankidke organizacija,
iflalkoma i jos narly mokamo natio mekestio {Notatlato jstatymo 10 straipsnio 2 dalis, Notary
tmy statuto 37 siraipants). Taigi, idtaidos, patiriamos Notary rimams vykdant notary veiklos
priekitirg ir kontrole, yra padengiamos patiy notary. Jei Sios funkeijoy biity pavedamos vykdyfi
valstybés institucijoms, notary veiklos kontrolés ir stebésenod sgnaudos bty perkeliamos
visunmenel, Pafymétina, kad Projekty ai¥kinamuosiuose rafhuose nevertinte, kiek valstybos
biudZeto 1oy prireiks jgyvendint pakeifimams, savivaldos institucijy - asociacijy ~ vykdomay
vie§ojo administravimo funkejag perduodant valstybes institucljorns.

* Butapos ekanomikos it soelalingy railealy komiteto muomons dél laisvyjy profesijy vaidmens ir ateftics 2020 m,
Farapos pillstingje visuomens, 2014/C 226/06,

¥ Ewopos elgnoanikos dr socialiniy voikehy komiisty nuomons dél lndsviyy profosijy valdmens ir ateltiss 2020 m.
Europos pilietingle visnomend, 2014/C 226/08,

 Tarptawtinés aulislaushyly audito Institucify organizactjos Veiklos audite gairés: svarbiauel peincipal, Prisiga per
inlernety; MJMMMMH&MQ}M
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AtsiZvelgiant | tai, kas Hdestyta, Lietuvos fiotary rimy nuomone, Projekial turéty bt
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LIETUVOS NOTARY RUMAI

Listuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijal 2019-07- 4O Nr.-S—4U,,?,

El p. bendrasisd@vrm.li

DIL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO [STATYMO PAKEITIVO
JSTATYMO PROJEKTO

2018 m. liepos 23 d. Lietuvos Respublikos Vyrimusybéje vykusio tarpinstitucinio
pasitarimo metu svarstytas klausimas dél Vie¥ojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo,
kurino, be kita ko, siflloma asociacijy vykdomas viefojo administravimo funkeijas perduofi
vykdyti valstybés institucijoms. Atsivelgiant j tarplnstitucinio pasitarimo metu prilmitg
sprondimg tobulinti pasitilyms dél asociacijy turimy jgaliojity perdavimo atitinkamiems
subjeltams, organizuojant diskusijag su asoclacijy, vykdandiy vieojo administravimo funkijas,
atstovais, prafome ftraukti Lietuvos notary riimus | Viefojo administeavimo jstatymo pakeitimo
projekto derinimo process, bel dél sitlomy pakeitimy organizuoti diskusijas su asociacijy,
jskaitaot — Notary riimus — atstovais.
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